2.4  HISTORIE PRAVNI UPRAVY SPORTU V CR DO ROKU 1990

Sport mé v CR bohaté tradice, jednd se piedeviim o sport organizovany ve spolcich, ktery
byl vzdy vnimén jako specifickd soucast naSi narodni kultury. Krom¢ autonomnich
sportovnich organizaci v oblasti sportu ptisobi i organy a organizace statu a veifejné spravy
jako realizatofi veiejné politiky statu ve vztahu ke sportu. Jsou jimi zejména ministerstva a
na Grovni samospravy pak kraje a obce. Piehled historie pravnich norem v CR je snahou 0
kontinualni ¢asovou osu pravniho ramce sportu v Ceskoslovensku od 19. stoleti po rok
1990. Vyvoj po roce 1990 a piehled platnych norem pro oblast sportu je obsazen v kapitole
3 Vztah statu a sportu, podkapitole 3.1.

Pro evropsky vyvoj sportu ve 20. stoleti byl rozhodujici ptinos barona Coubertina a vznik
olympijské tradice. Doslo také k vytvoreni doktriny prosazujici pravo na sport jako jedno
ze zékladnich lidskych prav. Sport v ¢eskych zemich ma dlouhou tradici, jejiz pocatky
bychom mohli hledat uZ v dobach Karla IV. Ve 14. stoleti slo hlavné o nejriizngjsi rytirské
turnaje, jez lze povazovat za predchiidce dne$niho sportu. Od 16. stoleti se k oblibenym
aktivitdm obyvatelstva pfidalo také sanikovani a brusleni. V této dobé se objevuji rovnéz
prvni halové sporty, respektive sporty péstované v tzv. mi€ovnach véetné lukostielby a
kuZelek. V 17. stoleti vznikla Kralovska ¢eska zemska stavovska Sermirna, tady se zrodil
sportovni Serm.

Obdobi do roku 1918

Se skuteénym sportem a jeho organizaci se setkame az ve 19. stoleti, kdy byl v roce 1862
zalozen Sokol prazsky, jehoz vid¢imi osobnostmi byli Miroslav Tyr§ a Jindfich Fiigner.
Po vzoru prazského Sokola se rodily i dalsi sokolské jednoty Vv ostatnich ¢astech ¢eskych
zemi, ale i mezi krajany v ciziné. Postupné vznikly Zupy jako autonomni organizacni celky,
z jejichz sjednoceni vzesla v roce 1904 Ceska obec sokolska. Sokol se mimochodem fadi
mezi nejstar§i organizace tohoto typu na svété. Podle vzoru Sokola vznikla roku 1908 také
katolicka télovychovna jednota Orel.

Na konci 19. stoleti byly zakladany i prvni fotbalové kluby, a to na zaklad¢ FiSského
zakona ¢. 134/1867, o pravu spol¢ovacim. Nejprve bylo cilem takto zaloZeného spolku
sehrat jednorazova utkani, pfipadné kratkodobé turnaje. Az pozd&ji Slo o fungovani
dlouhodobéjsi. Viubec nejstarsim fotbalovym klubem se tak stala Slavia Praha, zalozena
roku 1892. O rok pozdgji ji nasledovaly Sparta Praha a CSK Uhersky Brod.

Jesté za dob Rakouska Uherska, tedy pied vice nez 100 lety, byl ustaven také prvni esky,
byt’ jen regionalni, fotbalovy svaz. Stejn¢ jako dnes bylo jeho hlavnim cilem organizovat
klubové fotbalové soutéze.

Roku 1899 byl z podnétu PhDr. Jitiho Gutha-Jarkovského zalozen Cesky olympijsky
vybor (COV). Ten mél pivodné plnit pouze funkci vyboru pro zajiténi ¢eské udasti na II.
olympijskych hrach v PafiZi, nasledné se ale pfeménil ve staly organ ceského sportu.

Po vzniku samostatného cCeskoslovenského statu byl pak pretransformovan na
Ceskoslovensky olympijsky vybor. Po smrti Gutha-Jarkovského v lednu 1943 se némecké
protektoratni Gifady ptipravovaly na zasah proti COV. Aby tomu funkcionaii COV piedesli (a
aby zabranili zabaveni majetku), na valné hromadé dne 29. dubna 1943 se tzv.
,,dobrovoln&“ rozesli a majetek piedali Ceskému v§esportovnimu vyboru.

V roce 1901 byl ustaven Ceskoslovensky fotbalovy svaz jako celostatné a jednotng ptisobici
spolek ,,pro veskery soutézné organizovany fotbal na uzemi CSR*.



Obdobi od roku 1918 do roku 1948

Jednim z prvnich ptedpist Ceskoslovenské republiky se vztahem ke sportu byl zakon ¢.
2/1918 Sb., kterym byl ziizen U¥ad pro spravu vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy.
Vznikly organy nejvyssi statni spravy jako Utad pro spravu veiejného zdravotnictvi a télesné
vychovy. Ze samostatného uvedeni télesné vychovy v ndzvu jedné z nejvysSich pravnich
instituci miizeme vyvodit, ze vlada si uvédomovala piinos sportu pro své obCany i pro stat a
dulezitost zahrnout jej do své agendy. Nicmén¢ v zakoné o vedeni statniho hospodaistvi pro
rok 1919 (¢. 95/1918 Sb.) neni zadna zminka o finan¢nich ¢astkach pro vyse zminény utad.
Teprve v pozdé&jsich rozpoétech, zejména ze samostatného rozpoctu pro télovychovu nebo
pro T&lovychovny ustav Tyr$iv potvrzeni dileZitosti sportu pro Ceskoslovensko.

Nasledné byl schvalen zakon ¢. 228/1920 Sb. o zfizeni Poradniho sboru pro télesnou
vychovu. K Utadu pro spravu vefejného zdravotnictvi a télesné vychovy byl timto zikonem
ziizen Poradni sbor pro télesnou vychovu, jeZ mél predsedu a poradni sbor. Ten se z natizeni
zékona schdzel minimalné jednou za 3 mésice a jeho agendou bylo mimo jiné vytvofit a
udrZovat organizac¢ni strukturu télesné vychovu. To svéd¢i o tom, vlada méla ve vztahu ke
sportu pfedev§im snahu podporovat, organizovat, udrzovat v chodu. Zikladnim principem
tohoto obdobi byla fakticka neexistence pravni regulace sportu a sport se povazoval za
soukromou zaleZitost a stat do n¢j nezasahoval.

Jednim z mala projevli zajmu 0 sportovni oblast pak bylo pfijeti zakona ¢. 73/1935 Sb. o
ziizeni TyrSova statniho télovychovného ustavu se vzdélavacimi a védeckymi funkcemi.
Ten mél byt pocatkem soustavnéjSi péce o télovychovu, kterd nabyvala na dileZzitosti.
Vyznam sportu je deklarovan v samotném paragrafu zakona. Funkce TyrSova statniho
Gistavu byla stanovena ve zpravé k navrhu a také porovnavala stav t&lesné vychovy v CSR a
v dalSich zemich Evropy (Némecko, Rusko, gvédsko), coz ukazuje, ze vlada citila, ze by v

oblasti sportu mohla byt progresivnéjsi.

V roce 1937 vznika naiizenim vlady Ustiedni uiad pro télesnou vychovu.

Po okupaci CR byl v obdobi 1941 aZ 1942 vysloven okupa¢nimi orginy zikaz &innosti
Ceské obci sokolské, Ceskému junaku, Ceskému vysokoskolskému sportu. Cinnost ukongéil
také Cesky olympijsky vybor (viz predchozi odstavev).

V roce 1942 byla okupa¢nimi organy zaloZena pronacisticka organizace Kuratoria pro
vychovu ¢eské mladeze. Po konci valky byla vroce 1946 obnovena existence
Ceskoslovenského télovychovného svazu.

V kvétnu 1945 COV obnovil svoji ¢innost a pievzal uschovany majetek. Jako spolek
pracoval az do prosince 1951, kdy byl zaclenén jako odbor do tzv. Jednotné télovychovné
organizace, nadale pro zahraniCi existoval jen pro forma. Po vzniku Statniho vyboru pro
télesnou vychovu a sport v roce 1952 byl jeho soucasti.

Obdobi od roku 1948 do roku 1990

Nastupem komunistické strany k moci v roce 1948 nastalo obdobi tzv. sjednocovani ¢s.
télovychovy a sportu. Rok 1948 byl také rokem konani, na dlouhou dobu posledniho
sokolského sletu, setkani vSech ¢lent sdruzenych v Sokole. Tato velkorysa sportovni
vystoupeni byla za komunismu nahrazena tzv. spartakiadami. Spartakiady se sice konaly
jiz diive, poprvé roku 1921, po roce 1948 se vSak staly jedinou moZznou masovou sportovni
akci velmi podbarvenou komunistickou ideologii.



To, Ze socialistickd vlada spatfovala v télesné vychové dobry nastroj k napliovani své
politiky, je vidét uz v zakoné ¢. 187/1949 Sb., o statni péci o télesnou vychovu a sport:
wUkolem télesné vychovy a sportu v lidové demokracii je udrzovat a zlepsovat zdravi lidu,
zvySovat jeho télesnou a brannou zdatnost a pracovni vykonnost a vychovavat k odhodlanosti
a statecnosti pri obrane vlasti a jejiho lidové demokratického statniho zrizeni. Stat proto
pecuje o rozvoj télesné vychovy a sportu”. Jako projev centralizace lze chapat, ze Poradni
sbor pro télesnou vychovu byl zrusen a misto néj byl ziizen Statni vybor pro télesnou
vychovu a sport. Organiza¢ni ad Vyboru byl vydany natizenim vlady ¢. 39/1950 Sb., m¢l
91 ¢lent a 1/3 tvofily zastupci ze Slovenska. Na zaklad¢ tohoto zakona byly vSechny
sportovni organizace zruseny a jejich majetek pieveden do Ceskoslovenské obce sokolské.
Dale byl ziizen Slovensky vybor pro télesnou vychovu a sport ve vécech narodni a regionalni
povahy na Slovensku.

Vedle vybort se stal dstfednim organem statni spravy pro véci télesné vychovy a sportu
Statni urad pro télesnou vychovu a sport, do jehoz pusobnosti pattilo napt. vydavani
predpisii a jednotné Gprava zatizeni.

Rozhodujicim zakonem pro vyvoj ve sportu vSak bylo pfijeti zakona ¢. 68/1951 Sh. o
dobrovolnych organizacich. Timto zdkonem byly vSechny spolky zrusené a nahrazeny byly
masovymi organizacemi na principu povolovacim. Registra¢ni princip byl zrusen. Tim byl
nastoupen trend politizace, oslabeni autonomie a centralizace sportu.

Zéakonem ¢&. 71/1952 Sb. o organizovani télesné vychovy a sportu byla ,,posvécena” moc
Vyboru ke kontrole a Fizeni sportu, a navic se Vybor stal tviircem norem. Tento zakon tedy
spojil funkce Uf¥adu a Vyboru.

Pro dal$i vyvoj se stal rozhodujicim pfijeti zakona ¢. 68/1956 Sb. o jednotné télovychovné
organizaci, posléze od roku 1957 s nazvem Ceskoslovensky svaz télesné vychovy (CSTV).
Nejen, ze opustil slovo sport a zavedl jednotny pojem télesna vychova, ale pievedl fizeni
celého télovychovného hnuti pod jednu organizaci a zrusil Vybor. Podstatnym
,,predpokladem sjednoceni” bylo odejmuti pravni subjektivity a prava na vlastni stanovy,
do té doby vSem samostatnym sportovnim svazim. Pravni subjektivita byla odejmuta nejen
COV, ale také viem daldim, do té doby samostatnym sportovnim spolkiim, s
Ceskoslovenskym fotbalovym svazem v &ele.

Tento zadkladni zdkon o fizeni byl postupné doplnén vladnim narizenim ¢&. 82/1958 o
¢estnych uznanich v télesné vychové a vyhlaskou MZ ¢. 89/1961 o zdravotni péci a
télesnou vychovu.

I presto, ze od biezna 1957 byl Ceskoslovensky olympijsky vybor (CSOV) pouze odborem
CSTV, doslo k oZiveni jeho ¢innosti. CSOV skute&né zacal pracovat a zahajil ptipravu pro
kandidaturu Prahy na potfadani XX. olympijskych her v roce 1980. Nasledna normalizace
jeho Cinnost opét omezila, od kandidatury byl nucen odstoupit a XX. OH 1980 uspotadala
Moskva.

V casech ,,prazského jara“ v Sedesatych letech se pii uvolnéni politického klima opét jako
projev obcanstvi zacali zakladat spolky. Sovétskou invazi v roce 1968 a naslednou tuhou
centralizaci bylo v§e ukoné¢eno.

Rovnéz snahy o obnovu sokolské organizace pierusila intervence vojsk VarSavské
smlouvy v roce 1968, takze se idea obnovy Sokola naplnila az v roce 1990. Dnes sdruzuje
Ceska obec sokolska (COS) téméf 1100 jednot a 190 000 &lent. XIV. Viesokolsky slet se
uskutecnil v ¢ervenci 2006 a XV. V ¢ervenci 2012.



V roce 1969 bylo nejprve v ramci federace ziizeno Ministerstvo sportu, ale to bylo v roce
1970 zruSené a novym organem fizeni té€lesné vychovy se staly usnesenim federalni vlady ¢.
80/1978 Vladni vybory pro télesnou vychovu a sport pii vladé CSSR a rovndz pfi
republikovych vladach. Vladni vybory byli zruSené az v roce 1988 a jejich kompetence
presla na republikova ministerstva §kolstvi.

., Pravni neexistence, jednotlivych svazu fakticky zafazenych jako organizaéni struktury v
ramci CSTV a politicky uplatiiovana tUstavni zasada ,tzv. vedouci ulohy KSC*, se
samoziejmé projevovala i na vnitinich svazovych strukturach. VétSina zaleZzitosti uvnitt
svazii byla ,politicky a kadrové jen oSetfovana“. Pro vn¢jsi zalezitosti (mezinarodni,
komeréni) sice CSTV poskytoval pravni legitimitu k jednani a ke sjednavani pravnich tikont,
ale jednotlivé kluby ve strukturach byly jako ,,nesamostatné“ oddily zaclenény do ¢lenskych
TJ v ramci CSTV, kdyz kazda TJ podle stanov CSTV méla, byt jen odvozenou, pravni
subjektivitu. ,Profilové oddily“ pii TJ byly zpravidla zastitény jest¢ ,.ekonomickym
patronatem® toho kterého v misté ptsobiciho ,,narodniho podniku®, ¢i dokonce ,,politicko-
rozpoCtovou resortni patronaci (napf. vnitro své subjekty Rudé hvézdy (RH) nebo
v armadé (Dukly). Velké TJ byly dotovany ze statnich zdroji, coz jim zajistovalo
,bezpetné” financovani své ¢innosti. Tento stav trval aZz do roku 1989.

V poloviné 70. let doslo k novému oZiveni ¢innosti CSOV, kdyz v jeho ramci zacal pracovat
od roku 1975 Ceskoslovensky klub olympionikii a od roku 1977 Ceskoslovensky klub fair
play. V roce 1987 byla za osobni tcasti piedsedy Mezinarodniho olympijského vyboru Juana
Antonia Samaranche zaloZena Cs. olympijska akademie.

V priibéhu sametové revoluce v listopadu 1989 se Cs. olympijsky vybor osamostatnil a v
dubnu 1990 byly pfijaty nové stanovy a zvolen novy vybor v Cele se sedminasobnou
olympijskou vitézkou ve sportovni gymnastice Vérou Caslavskou.

V souvislosti s piipravami na rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné staty, Ceskou
republiku a Slovenskou republiku, se dne 21. prosince 1992 sesli &esti ¢lenové CSOV a
obnovili ¢innost Ceského olympijského vyboru (kdyz jiz 19. prosince 1992 vznikl
Slovensky olympijsky vybor). V Praze se v ¢ervenci 2003 konalo 115. zasedani MOV, a
prave tady byl zvolen poradatel Zimnich olympijskych her 2010, kanadsky Vancouver.

Rok 1990

Po padu komunistického rezimu nastaly decentralizaéni procesy. Uplné novym trendem,
ktery ovlivnil po revoluci oblast sportu, bylo soukromé podnikani s obrovskym zasahem
zejména vrcholového sportu. Je potiebné konstatovat, Ze vlada se otdzkou sportu v podstaté
deset let od Sametové revoluce nezabyvala. Neexistoval zadny zakon, ktery by vymezoval
kompetence statu v oblasti sportu, na ktery by se podpora sportu mohla odvolat. Obcanska
spole¢nost tak byla nucena se o rozvoj sportu postarat sama.

Starost 0 sport na urovni statu maji v kompetenci republikova ministerstva ziizena na
zakladé Zakona ¢. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy. V této souvislosti se hovofi, zejména u zajiSténi sportovni reprezentace a ptiprave
sportovci na OH, o tFi pilifovém financovani ceského reprezentacniho sportu, a to
ministerstvy Skolstvi mladeze a t&lovychovy (MSMT), Obrany (MO), Vnitra (MV). Dalsi
dveé ministerstva pak zajistuji ¢innosti v daleko niz§im objemu financnich prostredki. Jedna
se 0 ministerstva Zdravotnictvi (MZd), Pro mistni rozvoj (MMR).



Jedind iniciativa statu jako zékonodarce tak v oblasti sportu spocivala v pfijeti zdkona C.
173/1990 Sb., kterym se zruSuje zakon ¢. 68/1956 Sb., o organizaci télesné vychovy, a
kterym se upravuji nckteré dalSi vztahy tykajici se dobrovolnych télovychovnych
organizaci, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Tento zakon o péti paragrafech rusi predrevolucni
sportovni legislativu a dale se zabyvd pouze majetkovymi restitucemi sportovnim
dobrovolnym organizacim, zejména Ceskoslovenské obci sokolské. ,.Majetkovd prava
dobrovolnych telovychovnych organizaci, ktera jim byla odnata zakony ¢. 187/1949 Sb., C.
71/1952 Sb. a ¢. 68/1956 Sb., se navraceji dle stavu ke dni 31. biezna 1948 Ceskoslovenské
obci sokolské a ostatnim znovu vzniklym dobrovolnym télovychovnym organizacim, které
uplatni svoje ndaroky u pravniho ndstupce organizace uvedené v § 2 zakona ¢. 68/1956 Sb. do
30. cervna 1991

Zasadni vyznam pak mél novy Ziakon o sdruZovani ob¢ani ¢. 83/1990 Sb., ktery nabyl
ucinnosti dnem 1. 5. 1990 a upravoval celou §iti spolkové (nejen sportovni) problematiky.
Zrusil jej pro spolky (diive ob¢anska sdruzeni) az novy Ob¢Z platny od roku 2012, icinny
od 1. 1. 2014.

Piestoze se tedy v roce 1990 naskytla jedine¢na pfilezitost uzakonit komplexni sportovné-
pravni piedpis inspirovany zkuSenostmi ze zépadni Evropy, tehdejsi ceska vlada této
ptilezitosti nevyuzila. Hlavnimi divody byly rozchazejici se koncepce osob piipravujicich
zékon o sportu a nechut’ k prijeti prifezového zdkona, jakym by sportovni kodex mél byt.



